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Forord

Nar nya arbetsmarknadsinsatser introduceras tar det ofta tid innan de far
genomslag. Expansionen av extratjanster under senaste aret ar ett tecken
pa att arbetet nu fatt fart, framforallt i kommunerna. Tjansterna innebéar
en majlighet for langtidsarbetslésa och nyanlanda da arbete kan kombin-
eras med studier.

Det ar for tidigt att utvardera effekterna. Mot bakgrund av att manga star
langt fran arbete &r det anda en positiv indikation att omkring en tredjedel
har gatt vidare till ndgon form av arbete, &ven om det &r med fortsatt sub-
vention. Daremot ar det bekymmersamt att fa gar vidare till ytterligare
studier. Vi ser ocksa intressanta exempel dar kommuner anvander extra-
tjanster for att mota kompetensférsérjningsbehoven.

Just nu &r den framtida utformningen av arbetsmarknadspolitiken oklar.
Arbetsmarknadsutredningen, som bland annat ska lagga forslag om sam-
spel och ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna, slutfor sitt
uppdrag i januari 2019.

Oavsett vilken roll extratjanster kan ha i en framtida arbetsmarknadspoli-
tik kvarstar fragan om hur samhallet bast kan stodja individer som star
langt fran arbetsmarknaden. Det &r viktigt att noga félja hur val olika in-
satser fungerar for langtidsarbetslésa och nyanlanda och hitta langsiktigt
hallbara stodstrukturer som kan utvecklas 6ver tid.

| sparen av hogkonjunktur och okad sysselsattning har Arbetsfor-
medlingen och kommunerna fatt en alltmer gemensam malgrupp, namli-
gen de som star langt fran arbetsmarknaden. Detta understryker behoven
av samarbete och &ven med andra aktérer som Forsékringskassan och
landsting/regioner.

Skriften har forfattats av Oscar Svensson, Avdelningen for utbildning
och arbetsmarknad. Vi vill passa pa att tacka de som har besvarat var en-
kat och deltagit i de fordjupande intervjuerna. Skriften finns endast i nat-
upplaga. Lasaren &r fri bade att kopiera materialet i sin helhet och att an-
vanda delar av texten, men var god ange kalla.

Stockholm, oktober 2018

Per-Arne Andersson
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Sammanfattning och slutsatser

| slutet av 2015 inrattades extratjanster for att starka etableringen for langtidsar-
betslsa och for att ersatta fas 3 hos Arbetsférmedlingen. Sedan december 2016
omfattas dven nyanlanda av extratjanster. Under de senaste aren har detta blivit
ett av de mest omfattande anstallningsstoden.

| rapporten beskrivs nulage och utvecklingsmajligheter utifran en enkét som be-
svarats av 39 av 43 tillfragade kommuner samt registeruppgifter fran Arbetsfor-
medlingen och kompletterande intervjuer.

Sammanfattning

f

Anstallning i extratjanst har huvudsakligen skett genom anstall-
ning i kommunal verksamhet.l maj 2018 var drygt 15 500 personer
anstéllda i extratjanst, 81 procent i kommunal regi och 2 procent i lands-
ting/regioner. Resterande 16 procent var anstéllda hos évriga utférare som
inom Kkulturell, social och idrottslig verksamhet.

Genom extratjanster har flera kommuner utvecklat nya yrkeskatego-
rier inom valfardens omrade. Flera olika strategier behovs for att méta de
omfattande kompetensbhehoven framdver. Att inom varden, skolan och om-
sorgen anstalla personal som utfor arbetsuppgifter som inte kraver en lang
utbildning kan frigéra arbetstid fér andra anstéllda, exempelvis undersko-
terskor och l&rare.

Personer fodda utanfér Europa ar éverrepresenterade blandéhdivider
i extratjanst och manga saknar en langre utbildning Det ska inte un-
derskattas vilka insatser, stéd och utbildningar som kan kravas for att indi-
viderna ska kunna na en varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

Det ar ungeféar lika manga kvinnor som méan anstallda i extratjanster
och insatsen kan starka jamstalldhetsarbetetVanga extratjanster till-
sétts i kvinnodominerade yrken och bidrar darmed till att bryta kénsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden. Insatsen erbjuder ocksa sarskilda majligheter
for utrikes fodda kvinnor som generellt moter storre hinder an andra pa ar-
betsmarknaden.

Det ar en nagot lagre andel som har en funktionsnedsattning bland in-
divider i extratjanst j amfort med bland inskrivna arbetslosa pa Arbets-
férmedlingen. Detta kan forklaras av att det finns flera andra anstallnings-
stod riktade till personer med funktionsnedséttning.
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1 Manga kommuner uppger att de upprattar individuella planer for de
som paborjar en extratjanst. Andra utgar fran den plan som Arbets-
férmedlingen uppréttar. Mot bakgrund av stora variationer i forutsatt-
ningar och behov bland de som har en extratjanst ar det positivt att manga
arbetar utifran en individuell plan.

1 Kommunerna genomfor ota séarskilda och betydandeinsatser som
mojliggor att en individ kan pabdrja en extratjanst. Tva tredjedelar av
kommunerna uppger att en storre del av de anstéllda i extratjansterna har
fatt forberedande insatser som praktik, arbetsprovning, studiebesok eller
motiverande samtal.

1 Extratjanst i kombination med studier. Det ar positivt att arbetsplatsfor-
lagt larande sker i kombination med studier. | flera kommuner uppges
50 procent vara den 6vre gransen for hur omfattande utbildningsinslaget i
extratjansten far vara, medan andra har en grans vid omkring 2025 procent
av arbetstiden. Vanligast forekommande ar utbildning i form av kommunal
vuxenutbildning, SFI samt utbildning pa arbetsplatsen.

1 Det ar viktigt att dokumentera individens erfarenhete och kunskaper
fore och efter en extratjanst.Att kartldgga individens erfarenheter ar en
viktig del for matchningen till extratjanst. Att fa med sig en dokumentation
over de kunskaper och formagor som tillagnats under tjansten &r viktig for
den fortsatta etableringen. Flera kommuner har rutiner for detta, medan
andra uppger det som ett utvecklingsomrade.

9 Flertalet kommuner uppgav att extratjansterna i deras egen regi skulle
komma att 6ka de narmaste 12 manaderna forutsagatt villkoren inte
forandras. De tva senaste aren har sarskilda medel fordelats till kommuner
och landsting som anstaller ett visst antal individer i extratjanst. Flera olika
faktorer kan ocksa paverka det fortsatta arbetet.

1 Indikation er pa att manga i extratjanst kan ha fortsatta behowav stod.
Samtliga kommuner som besvarade enkaten uppgav att halften eller en
storre del av anstéllda i deras extratjanster kommer att vara i behov av fort-
satt stod fran Arbetsformedlingen eller kommunen efter att tjansten har 16pt
ut. Det ar viktigt att skapa beredskap for att kunna ge sadant stod framéver
parallellt med att arbeta med kvaliteten i extratjansterna for att dka forutsatt-
ningarna till etablering. FOr nyanlénda lyfter kommunerna betydelsen av
sprakutvecklande insatser sarskilt tillsammans med utbildning. For langtids-
arbetslosa lyfts matchning mot utbildning och arbete som en sérskild utma-
ning och det kan ibland kravas omfattande stod for att ge individen bra for-
utséttningar.
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1 Det ar for tidigt att utvardera insatsens effekter.Relativt fa har hittills
avslutat sin insats och det tar ocksa tid for nya arbetsmarknadsinsatser att
utvecklas. Av de drygt 2 300 individer dar det ocksa gott 90 dagar efter av-
slut vid mattillfallet i maj 2018 var det vanligast att ha gatt vidare till fort-
satt stdd inom Arbetsférmedlingen (45 procent). Detta ar sarskilt vanligt
bland dem som avslutat tjansten i fortid. En forklaring ar att tjansten troli-
gen inte fungerade tillrackligt bra fran bérjan. Det nést vanligaste &r att ha
gatt vidare till subventionerad eller osubventionerad anstéllning (34 pro-
cent). Ovriga avslutsorsaker ar okind aktivitet (18 procent) medan endast
nagra enstaka procentandelar har gatt vidare till reguljar utbildning.

1 Lovande resultat och genomslag i jamférelse med andra insatseknde-
len som gar till nagon form av arbete &r troligen hogre an for de som deltog
i fas 3 aven om det &r svart att gora jamforelser bl.a. da det inte fanns nagon
bortre gréns for deltagande i fas 3. Jamfort med andra subventionerade stod
ar utflodet till nagon form av arbete lagre, men kan forklaras med att mal-
gruppen for extratjanster star langre fran arbete. Med expansionen av extra-
tjanster 2017 verkar viss undantrangning ha skett av andra subventionerade
anstallningar. Utvecklingen under 2018 tyder dock pa att detta var en tillfal-
lig fokusforandring.

Slutsatser

Under de senaste aren har sysselsattningsgraden i Sverige 6kat och arbetslos-
heten minskat. Arbetsférmedlingen och kommunerna moter i sparen av detta en
allt tydligare gemensam grupp av arbetslésa med mer omfattande stéd- och ut-
bildningsbehov. Demografiska utmaningar med allt fler barn och &ldre under-
stryker ocksa att alla beh6vs pa den svenska arbetsmarknaden.

Extratjanster inrattades som en insats for langtidsarbetslosa och for att ersatta
Fas 3. Mot bakgrund av den malgruppen kan det ses som lovande att omkring
en tredjedel gar vidare till arbete med eller utan stod, aven om det ar for tidigt
att utvérdera effekterna av extratjanster i relation till andra insatser.

SKL ser flera mojliga utvecklingsomraden utifran analysen. Vid en eventuell
forandrad nationell inriktning kvarstar forstas fragan om vagarna till arbete for
de som finns i extratjanst idag, bade for de nyanlanda och langtidsarbetslosa.
Nér det galler dessa grupper ar det tydligt att kommuner, Arbetsférmedling och
andra aktorer behover samarbeta — bade for att utveckla befintliga insatser och
for att utveckla nya former av stod.
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1 Gemensamt arbete for att starka kvaliteten i gtratjanster .
Det ar gladjande att extratjansterna har expanderat med hog fart och flera
aktorer lyfter behovet av att framdver arbeta mer med kvaliteten i insat-
serna. Manga kommuner genomfor omfattande forberedande insatser for att
individen ska kunna pébdrja en extratjanst, och dven under det att extra-
tjansten pagar. Mot bakgrund av det omfattande stodbehovet efterlyses en
Okad kompensation for handledarstod till de som tar emot extratjénsterna.
De stimulansmedel som inrdttades 2017 innebar att varje kommun som upp-
nadde ett visst antal anstallda i extratjanst fick 70 000 kronor i ersattning
per tjanst. Dessa medel har kunnat anvandas for att starka kvaliteten i insat-
serna. Mot bakgrund av det 6kade antalet extratjanster sa landar motsva-
rande ersattning per tjanst pa omkring 27 000 kronor ar 2018. Detta och
andra forandringar kan allvarligt paverka kvaliteten i det kommunala ar-
betet, t.ex. benagenheten att anstalla nagon i extratjanst framdver och ut-
fallet av insatsen. SKL vill i dialog med regeringen, Arbetsférmedlingen
och arbetsmarknadens parter arbeta for en vidareutveckling av kvaliteten i
extratjansterna. De totala medel som avsatts for att stimulera expansion av
och kvalitet i extratjanster bor rdknas upp nar antalet anstalliningar har
Okat sa atersattningerper tjanstligger pa samma niva som 2017.

1 Kombinationer av stdd som gynnar individens progression kan utveck-
lasi sé&rskilt vagarna till utbildning.
Endast tva procent av de som hittills har avslutat en extratjanst har gatt vi-
dare till reguljar utbildning. Detta ar en forvanansvart liten andel mot bak-
grund av utbildningsbehovet hos de i extratjanst. Nagra vagar framat kan
vara att 6ka maojligheterna att under extratjansten paborja en utbildning som
vardbitrade eller barnskétare eller starka vagarna till sidana utbildningar
efter tjanstens avslut. Det finns lokala exempel dér olika insatser kopplas
samman fora att stodja individens progression. Har finns &ven hinder som
handlar om vem och pa vilka villkor utbildningen finansieras. Mer behover
goras for att stodja 6vergangar mellan insatser och kombinationer av stod,
sarskilt vagarna till reguljar utbildning efter en extratjanst.

1 Ett mer samlat stdd till kommuner och landsting/regioner.
Flera efterlyser ett mer samlat stod fran Arbetsformedlingen till storre
arbetsgivare kring administrationen av extratjanster. Det kan exempelvis
handla om att som landsting eller region kunna ha en ingang till Arbetsfor-
medlingen istallet for att ha kontakt med manga kontor. Mer kan goras for
att stimulera arbtet med extratjanster i landsting/regioner, da det dar inte
finns samma erfarenhet att skapa arbetsuppgifter fér arbetslésa.
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1 De analyser som SKL och Arbetsfiimedlingen har genomfort bor
kompletteras med effektstudier och brukarundersokningar.
Det &r viktigt att folja effekterna av denna insats for att kunna utveckla den
nationella arbetsmarknadspolitiken framéver. Det galler bade befintliga
insatser och de former av subventioner som har funnits tidigare. SKL ser
behov av analys av effekten pa indniicé och kostnadseffektiviteten for
de inblandade aktorerniarelation till andra insatsesamt att brukarnas
erfarenheteinhamtas i den fortsatta verksamhetsutvecklingen

1 Behov av ett andamalsenligt stod folangtidsarbetslosa dar varken
extratjanster eller andra av dagens insatser ar tillrackliga.
SKL har under en langre tid uppmarksammat behovet av nya former av stod
for dem som star allra langst fran arbetsmarknaden och ar langvarigt mot-
tagande av ekonomiskt bistand. Som en del av det utforskar SKL nu mojlig-
heten att inrétta ett nytt arbetsmarknadsprogram i dialog med berérda akto-
rer. Nagra utgangspunkter dr att nuvarande program inte ar andamalsenligt
utformade utifran gruppens komplexa utmaningar och behov av stod fran
flera aktdrer och att arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar. SKL ser
behov av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program déar kommuner ges mgj-
lighet att ta ett storre ansvar mededdljande finansiering och befogenhet
samt inrattande av en rsgatlig ersattning till den enskle.!

1 Sveriges Kommuner och Landsting (2017-11-22). Nyttarbetsmarknadsprogram och ersatt-
ningssystem som Okar deltagandet i arbetslivet for individer som star langt fran arbetsmark-
naden
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Inledning

Under det senaste dret har extratjanster vuxit till att bli en av de vanligaste for-
merna av subventionerad anstéllning. Tillvaxten har skett framst i kommunala
verksamheter. Denna PM ger en lagesbild av méjligheter och utmaningar for
kommuner och landsting/regioner pa kort och lang sikt.

Genom registerdata fran Arbetsformedlingen ges en bild av extratjansternas om-
fattning och inriktning fram till och med maj 2018. For att fa en fordjupad bild
genomfdrde SKL en enkédt maj—juni 2018. Den riktades till deltagare i SKL:s
olika natverk inom arbetsmarknadsomradet, 39 av 43 tillfragade kommuner sva-
rade.? En bortfallsanalys visar att av drygt 12 600 extratjanster i kommunal regi
maj 2018 fanns knappt 4 000 i de kommuner som besvarade enkéten, det vill
séga néstan en tredjedel. I urvalet finns en viss dverrepresentation av stora och
medelstora kommuner. Enkétsvaren ger viktiga indikationer pa vilka mojlig-
heter och utmaningar som finns pa lokal niva i arbetet med extratjanster. Kom-
pletterande undersokningar skulle krévas for att fullt ut spegla situationen i
samtliga kommuner och mojliggora sambandsanalyser med registerdata.

Extratjanster har hittills forekommit i blygsam omfattning inom landsting
och regioner. Nagra fragor skickades ut till fem landsting/regioner under
sommaren for att fa en bild av vilka méjligheter och utmaningar de ser
inom omradet. Dessa var Landstinget Blekinge, Region Gavleborg,
Region Kronoberg, Region Skane och Region Vasternorrland.

Subventionerade anstallningar

Extratjansterna ska placeras in i ett stérre sammanhang. Arbetsférmedlingen har
nyligen konstaterat att antalet personer som har nagon form av subventionerad
anstéllning har legat pa en relativt stabil niva under Iang tid. Nivan har varierat
mellan 120 000 och 140 000 individer aren 2011 och 2018. En tydlig trend har
dock varit att extratjansterna har 6kat, medan exempelvis nystartsjobben har
minskat.? Det finns studier som pekar pa att I6nesubventioner har béttre effekt
pa arbetsmarknadsetablering jamfort med andra insatser.*

| en rapport fran IFAU analyseras den langa rad subventionerade anstéllningar
som har funnits i Sverige sedan 1980-talet. Regleringen av dessa har skilt sig at

2 Ale, Alingsas, Botkyrka, Eskilstuna, Falkoping, Falun, Gavle, Goteborg, Haninge, Helsingborg,
Harryda, Hoganas, Jonkoping, Karlskrona, Kungalv, Lerum, Lilla Edet, Link6ping, Luled, Lund,
Malmd, Mdélndal, Norrkdping, Skellefted, Skovde, Stenungsund, Stockholm, Séderhamn, Soder-

télje, Timrd, Tjorn, Trelleborg, Umed, Vasterds, Vaxjo, Ockerd, Orebro och Ostersund.

3 Arbetsformedlingen (2018). Perspektiv pa subventionerade anstéllningar. En férdjupad analys
av effekterna av det andrade regelverket med nystartsjobb

4 Hardoy, I, Rged, K, von Simson, K. & Zhang, T. (2016). En komparativ analyse av effekter

av innsats for & inkludere utka unge i arbeid i Norden
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utifrdn malgrupper och vilka arbetsgivare som har omfattats, hur hog subvent-
ionsgraden varit, under hur lang tid den ges och handledningsinslag. Det konsta-
teras att flera av stoden har nyttjats i begransad utstrdckning. Kunskapen om
orsakerna till detta ar begransad. Det kan handla om att manga subventionerade
anstallningar gjort stoden svaroverskadliga och att annat stod kan behovas for
att gora det attraktivt att anvanda dem vid sidan av ekonomisk erséttning. Det
finns exempelvis visst empiriskt stod for att handledarstdd kan gora foretag mer
bendgna att anstélla individer med stod.

De flesta anstallningsstod i Sverige har varit riktade mot langtidsarbetslosa. |
analysen namns flera skal till att rikta anstallningsstod till avgransade malgrup-
per. Nyttan ar som storst for de som star langt fran arbetsmarknaden medan de
som star narmare skulle ha fatt ett arbete dven utan subvention. Ett brett utfor-
mat stod medfor storre risk att stodet ges for anstallningar som anda hade blivit
av. Subventionerade anstallningar ar ocksa forenade med undantrangningseffek-
ter — vilket tydligare kan motiveras for grupper som moter sérskilt stora hinder
pa arbetsmarknaden. Samtidigt behovs mer kunskap om hur de olika stoden
paverkar varandra och etableringen for olika malgrupper.

Arbetsformedlingen har tagit fram uppgifter som pekar pa att introduktionen av
extratjanster kan ha haft undantrangningseffekter for andra subventionerade an-
stallningar under uppbyggnadsperioden 2017. Men fran 2018 6kar dven andra
stod vilket tyder pa att detta har varit en tillfallig fokusforskjutning i arbetet
(diagram 1).

Diagram 1. Subventionerade anstallningar januari 2007— september 2018. Antal

B Forstarkt sarskilt anstéliningsstdd Instegsjobb Introduktionsjobb
B Modernt beredskapsjobb W Sarskilt anstéliningsstéd ~ mExtratjénst

Kélla: Arbetsférmedlingen.

5 IFAU (2018). Subventionerade anstallningaavvagningar och empirisk evidens
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Kommunala arbetsmarknadsanstallningar

Det &r sedan tidigare vanligt att kommuner erbjuder kommunala arbetsmark-
nadsanstallningar eller atgardsanstallningar som en del av sina insatser. Mal-
grupp, arbetsuppgifter och anstéllningstid kan variera mellan kommuner. Syftet
ar att deltagare ska narma sig arbetsmarknaden och kan ocksa innebéra att indi-
viden blir berattigad till arbetsldshetsforsakring. IFAU har konstaterat att det i
stort saknas kunskap om effekterna av dessa arbetsmarknadsanstallningar och
aven kommunernas arbetsmarknadsinsatser i stort.® IFAU har flera pagaende
projekt som kan mota dessa kunskapsluckor, bland annat ett med syfte att
belysa betydelsen anstéliningsstédens utformning for stodens effekter och en
fordjupning i kommunernas arbetsmarknadsinsatser.

Den kommunala arbetsmarknadsstatistiken visar att det 2013-2016 fanns om-
kring 16 500-17 000 kommunala arbetsmarknadsanstallningar per ar (diagram
2). Detta 6kade till drygt 21 700 arsplatser 2017 vilket kan kopplas till inforan-
det av extratjanster.” Konsfordelningen har gradvis blivit nagot jamnare fran

59 procent man och 41 procent kvinnor 2013 till 55 respektive 45 procent 2017.

Diagram 2. Kommunala arbetsmarknadsanstallningar 2013-2017. Antal

Inrapporterade kommunala arbetsmarknadsanstallningar
Skattat antal kommunala arbetsmarknadsanstallningar for riket som helhet

24000
22000
20000

18000
16000 /
14000

12000
10000
8000
6000
4000
2000

2014 2015 2016 2017

Kommentar: Uppgifterna utgar fran svar frdn de kommuner som har rapporterat in uppgifter om an-
tal arbetsanstallningar till Kolada. Fér &ren 2013—-2017 har antalet inrapporterande kommuner varit
201, 212, 209, 194 och 237 stycken. Det kan ocksa finnas variationer i vilken utstrackning kommu-
nerna rapporterat in sina extratjanster som en arbetsmarknadsanstallning i kommunen.

Kalla: Kolada.

6 IFAU (2017). Arbetar kommunerna pa samma satt? Om kommunal variation inom arbetsmark-
nadspolitikeroch IFAU (2018). Arbetsmarknadspolitik fér adislésa mottagare av forsorjnings-
stod

7 Sveriges Kommuner och Landsting (2018). Kommunal arbetsmarknadsstatistik
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| Kolada fér inrapporterade kommuner dven uppge hur stor andel av arbetstiden
inom arbetsmarknadsverksamheten som gar till olika uppgifter. Andelen arbets-
tid som dgnas till att administrera och tillhandahalla arbetsmarknadsanstall-
ningar har okat fran 11 procent till 14 procent mellan aren 2011 och 2017.
Kommunernas nettokostnader for arbetsmarknadsinsatser har ocksa 6kat och
var i storleksordningen knappt 5 miljarder kronor 2017.2

Inforande och expansion av extratjanster

Inforande av extratjanster i valfarden riktat till langtidsarbetslosa foreslogs av
regeringen varen 2015. Detta var en av flera insatser for att succesivt avveckla
fas 3 som arbetsmarknadspolitisk insats.® Regeringens malséttning var 6 500
extratjanster till arsskiftet 2017/18 och 20 000 till ar 2020. I slutet av december
2017 hade 11 000 personer en extratjanst. Nio av tio fanns i kommunal verk-
samhet, framst skola eller vard och omsorg.°

Extratjanst innebdr att I16nekostnaden subventioneras med 100 procent under
hogst tva ar, inom offentliga omraden som inte bedriver affarsverksamhet, ex
sjukvard, skola, aldrevard och omsorgen. Ersattning soks for ett ar i taget och
kan ges maximalt tva ar. Sedan december 2016 omfattas dven nyanlanda av
extratjanster. Extratjanster kan i vissa fall finnas aven inom kulturell, social och
idrottslig verksamhet sedan mitten av 2017.1* Under hosten 2017 genomfordes
ocksa andringar s att extratjanster och flera andra anstallningsstod fick samma
och hojda tak for den hogsta bidragsgrundande nettoldnen, 20 000 kronor.

Diagram 3. Extratjanster november 2015-maj 2018. Antal
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Kalla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

8 Sveriges Kommuner och Landsting (2018). Kommunal arbetsmarknadsstatistik
% Prop. 2015/16:1. Budgetpropositionen fér 2016

10 Arbetsformedlingen (2018). Extratjansteri en Gversikt

1 Arbetsformedlingen (2018). Extratjansteri en oversikt
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Under 2017 skedde en betydande 6kning, framst i kommunala extratjanster
(diagram 3). Drygt 15 500 personer var anstallda i extratjanst maj 2018. Av dem
fanns 81 procent i kommunal verksamhet, 2 procent i landsting/region samt 16
procent bland évriga utférare som inom social, kulturell och idrottslig verksam-
het.

Arbetsférmedlingen ser flera forklaringar till 6kningen. Det tar alltid tid att
bygga upp samverkan, arbetssatt, organisation och kompetenser for att hantera
nya insatser. Extratjansterna har ocksa utvidgats till att omfatta nyanlanda. For-
handlingarna mellan arbetsmarknadens parter har tagit tid och i en del fall har
overenskommelser inledningsvis traffats om fa platser. Det senaste aret har for-
handlingarna tagit fart. Arbetsférmedlingen har ocksa gjort en mer generds tolk-
ning av vilka arbetsuppgifter som kan vara foremal for extratjanster och arbetet
har fatt en koppling till kompetenslyftssatsningen.?

Regeringens stimulansmedel till kommuner och landsting/regioner har sakerli-
gen en avgoérande roll for utvecklingen av tjansterna. Detta inférdes 2017 och
innebar att en kommun fick drygt 70 000 kr per extratjanst forutsatt att de lyck-
ades anstélla ett visst antal personer i verksamheten. Berakningen utgick fran
totalt 5 996 tjanster i kommunal verksamhet for riket som helhet. Pengarna ska
kunna anvandas utifran de lokala behoven och kan exempelvis anvandas for att
anstalla fler personer, men ocksa starka handledningen eller insatser for att for-
battra arbetsmiljon.:® Dessa medel betalades ut under forsta kvartalet 2018 base-
rat pa mal om antal tjanster per kommun.

Under 2018 har regeringen avsatt samma totalbelopp, men baserar férdelningen
av stimulansmedel pa 15 499 platser vilket innebér att nivan sanks till omkring
27 000 kronor per plats (se bilaga 1). | landsting/regioner &r stimulansmedlen
betydligt hogre — omkring 150 000 kronor 2018.

12 Komptenslyftssatsningen omfattar 10 000 utbildningsplatser 2017-2020 for tidsbegransat an-

stallda arbetstagare inom aldreomsorgen och hélso- och sjukvarden. Den statliga finansieringen

galler kostnaden for utbildningsplatserna och avser studier pa 50 procent och arbete pa 50 pro-

cent. Satsningen har skett genom dialog mellan regeringen, SKL och Kommunal.
https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/kompetenslyftskaunderlattarekrytering.9957.html
https://www.regeringen.se/artiklar/2016/09/utbildning-for-tidsbegransat-anstallda/

13 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018, utgiftsomrade 14 arbetsmarknad och arbetsliv
s. 39.

14 Regeringens webbplats. Férdelningsmodellen for statsbidraget till extratjansteinsa funge-

rar den
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For tidigt att vardera effekterna

Eftersom antalet extratjanster okade markant under 2017 och att de kan paga
upp till tva ar sa ar det dnnu for tidigt att gora en analys av effekterna. Dock gar
det att utlasa nagra tendenser. For drygt 2300 individer som hade avslutat en
extratjanst fram till och med maj 2018 gar det att méta sysselsattningsstatus

90 dagar efter avslut.'®> For gruppen som helhet var det vanligast att vara i ndgon
form av program eller stod (45 procent), féljt av subventionerat eller osubvent-
ionerat arbete (34 procent) 90 dagar efter insatsen (diagram 4). Vrt att notera ar
att endast 2 procent befinner sig i reguljara studier efter avslutad extratjanst. Da
manga vittnar om ett betydande utbildningsbehov bland manga i extratjanst kan
vagarna till uthildning behdva starkas framover. Vidare sa har 8 procent gatt till
Oppen arbetsloshet och for 10 procent saknas uppgift i centrala register.

Diagram 4. Avslutade extratjanster november 2015—-maj 2018, sysselsatt-
ning 90 dagar efter avslut. Procent

m Samtliga Fullfoljt Avslutat i fortid
60%
50%

50% 45%

42% 41%
40% 34%
30% 27%

20%
0,
20% 18% 1606
10%
2% 204 3%
0% |
Arbete med eller utan Studier Program och stéd Arbetslésa och okand
stod aktivitet

Kalla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Hittills &r det nagot fler som avslutat sin extratjanst i fortid jamfort med dem
som fullfoljt den (tabell 1). Det kan finnas flera forklaringar till att tjdnsten av-
slutas i fortid. 1 en del fall kan det handla om att individen gar vidare till studier
eller arbete. Dock har det varit vanligare bland de som avbrutit att ga tillbaka till
fortsatta stod och insatser. Det kan vara ett utslag av att matchningen mot extra-
tjanst inledningsvis inte har fungerat optimalt.

15 Vid mattillfallet hade ytterligare 1273 individer avslutat sin extratjanst (785 fullfcljt och 488
avslutat i fortid), men inte uppnatt dag 90.
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Tabell 1. Avslutade extratjanster november 2015—maj 2018, sysselsattning
90 dagar efter avslut

Fullfoljt Avslutat i fortid Totalsumma

Andel Antal Andel Antal Andel Antal
Arbete
Arbete med stdd 38 420 20 245 29 665
Arbete utan stod 4 43 7 88 6 131
Totalt 42 463 27 333 34 796
Studier
Reguljara studier 2 17 3 36 2 53
Totalt 2 17 3 36 2 53
Program och stod
Jobb- och utvecklingsgarantin 35 385 41 502 38 887
Ovriga program med aktivitets- 3 30 4 52 4 82
stod
Ovriga inskrivna 3 28 3 42 3 70
Jobbgaranti fér ungdomar 1 7 1 8 1 15
Totalt 41 450 50 604 45 1054
Arbetsldsa och okand aktivitet
Ovriga avaktualiserade* 10 106 10 120 10 226
Oppet arbetslosa 6 72 10 124 8 196
Totalt 16 178 20 244 18 422
Samtliga
Totalt 1108 1217 2325

* Det saknas nérmare uppgift om dessa individer i centrala register.
Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Det ar nagot vanligare bland man att ga till arbete med stod jamfort med bland
kvinnor. Det dr ocksa nagot vanligare bland man som avslutat i fortid att ha gatt
till arbete utan stod. Omvant ar det vanligare bland kvinnor att ga vidare till stod
eller program — sérskilt jobb- och utvecklingsgarantin. En tidigare granskning
av Arbetsformedlingens insatser har visat att det &r vanligare att man erbjuds
anstallningar med stod.®

Arbetsférmedlingen har konstaterat att det finns betydande skillnader mellan
olika kommuner i vilka aktiviteter de gar till efter avslutad extratjanst. Samver-
kan, en plan for vad extratjansten ska leda till, kompetensutveckling under tiden
samt matchning mot arbete lyfts fram som framgangsfaktorer. Arbetsfor-
medlingen har dven konstaterat att utflodet till arbete eller studier ar lagre an for
instegsjobb och sarskilt anstallningsstod, men att det ocksa ar vantat mot bak-
grund av att malgruppen for extratjanster &r en annan (tabell 2). Extratjanster
tycks ocksa leda till nagon form av arbete i hogre utstrackning jamfort med fas

16 Cheung, M. (2018:2). Hur skapar vi en mer jamstalld arbetsmarknadsetablering? En studie av
Arbetsférmedlingens formedlingsverksamhet och insatser ur ett jamstalldhetspergpbkts-
férmedlingen Working Paper 2018:2.
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3. Av de som var inskrivna i fas 3 2013 gick 11 procent till nagon form av ar-
bete, med eller utan subvention. Samtidigt bor betonas att det &ar kravs fordju-
pade analyser for att kunna dra sékra slutsatser och gora jamforelser. Bland
annat da fas 3 inte hade nagon bortre tidsgrans jamfort med extratjanster.

Tabell 2. Avslutade extratjanster november 2015—juni 2018, sysselséattning
90 dagar efter avslut. Procent

Anstéllningsstod Arbete med stdd (inkl Arbete utan Studier Resultat
nystartsjobb) stod totalt
Extratjanst 28 8 3 39
Instegsjobb 48 6 3 58
Sarskilt anstalliningsstdd 38 9 1 49

Kélla: Arbetsférmedlingen.
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De kommunala extratjansterna

Mot bakgrund av att extratjanster framst forekommer i kommunal regi presente-
ras en fordjupad analys av dessa extratjanster i ett sarskilt avsnitt. Skola och
omsorg &r de tydligast urskiljbara forvaltningsomradena for anstallningarna. Det
ar ungefar lika manga kvinnor och man som har en extratjanst. Ungefar tva
tredjedelar har bakgrund i jobb- och utvecklingsgarantin och en tredjedel i
etableringsprogrammet for nyanlanda.

Andelen fodda utanfor Europa ar dverrepresenterade i de kommunala extra-
tjdnsterna om vi jamfor med Oppet arbetsldsa och sékande i program hos Ar-
betsférmedlingen som helhet (70 procent jamfort med 49 procent foédda utanfor
Europa i maj 2018). | extratjanster ar det vanligast att vara kortutbildad, &ven
om det ocksa finns akademiker bland dem.

Omkring 16 procent har en registrerad funktionsnedsattning hos Arbetsfor-
medlingen. Sammantaget finns en heterogenitet bland de extratjanstanstallda
som pekar mot varierande forutsattningar och behov for etablering i arbetslivet
pa sikt. Detta visar pa betydelsen av lokala anpassningar och flexibilitet som
svarar mot de enskildas behov.

Kortutbildade 6verrepresenterade

Personer som hdgst har en grundskoleutbildning ar dverrepresenterade i kom-
munala extratjanster (44 procent i maj 2018).1 Ut6ver det hade 33 procent en
gymnasieutbildning samt 24 procent eftergymnasial utbildning (diagram 5).

Diagram 5. Kommunala extratjdnster november 2015—-maj 2018.
Utbildningsniva. Antal
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Kalla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

17 Bland dem hade drygt hélften en férgymnasial utbildning kortare &n 9 ar och en nagot mindre
andel en forgymnasial utbildning som omfattade 9 eller 10 &r. Nagra hundra saknade helt formell
grundldggande utbildning.
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Eftersom det finns en stor variation i utbildningsbakgrund finns det ocksa skilda
behov av fortsatt och kompletterande utbildning bland dem som finns i extra-
tjanst for att kunna fa och behalla ett arbete. Konsskillnaderna &r relativt sma i
relation till utbildningsniva. Det ar nagot fler kvinnor bland dem som har en
eftergymnasial utbildning medan det omvénda galler for dem med kortare
utbildning.

Jamn konsfordelning och flest extratjanster bland vuxna

Det var en jamn kdnsfordelning bland dem som hade en extratjanst i maj 2018,
med en nagot storre andel man i de yngre aldersgrupperna (tabell 3). De som
har en extratjanst i kommunal regi ar oftast 30 ar eller aldre. Men dven i de
yngre aldersgrupperna har extratjansterna okat 6ver tid (diagram 6).

Tabell 3. Kommunala extratjanster maj 2018. Alder och kén. Antal och andel

Andel Antal

Kvinnor Méan Totalt Kvinnor Man Totalt
<20 ar 0 100 100 0 1 1
20-24 ar 41 59 100 355 507 862
25-29 ar 44 56 100 742 953 1695
30-44 ar 53 47 100 2429 2132 4561
45-54 ar 54 46 100 1551 1304 2 855
55-64 ar 51 49 100 1351 1293 2644
>64 ar 25 75 100 2 6 8
Totalt 51 49 100 6 430 6 196 12 625

Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Diagram 6. Kommunala extratjanster november 2015-maj 2018. Alder. Antal
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Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.
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Extratjanst sarskilt vanligt bland fodda utanfor Europa

Utrikes fodda moter ofta sarskilda hinder for etablering pa arbetsmarknaden. De
ar ocksa overrepresenterade bland dem i extratjanst och individer fodda utanfor
Europa (diagram 7). Det ar inga storre konsskillnader inom dessa grupper.

Diagram 7. Kommunala extratjanster november 2015-maj 2018. Fédelse-
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Kalla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Av personer i kommunal extratjanst maj 2018 hade tva tredjedelar en bakgrund
i Arbetsférmedlingens program jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) och en
tredjedel fran etableringsprogrammet (diagram 8). Det var inte heller i detta av-
seende nagra storre skillnader mellan konen.

Diagram 8. Kommunala extratjanster november 2015-maj 2018. Beslut om
jobb- och utvecklingsgarantin respektive etableringen. Antal
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Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Okningen har till stora delar skett genom Gkat antal personer i extratjanster som
ar fodda utanfor Europa — bade fran JOB och etableringsprogrammet for nyan-
landa (diagram 9).
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Diagram 9. Kommunala extratjanster november 2015-maj 2018. Beslut om
jobb- och utvecklingsgarantin respektive etableringsprogrammet for ny-
anlanda samt fodelseland. Antal
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Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Okningen bland inrikes fodda mattades av under forsta halvaret 2018. Mdjliga
forklaringar till utvecklingen kan vara att en del utrikes fodda haft med sig kom-
petenser och erfarenheter som matchar mot behoven i kommunerna kopplade
till extratjanster (exempelvis inom forskola, skola och omsorg), att etableringen
av nyanlanda har haft sérskilt hog prioritet i kommunernas arbete samt att en del
inrikes fodda i hogre grad kommit in pa ordinarie arbetsmarknaden medan
andra varit i behov av andra stod an extratjanst. Det ska ocksa vagas in att en
del av dem som anlande till Sverige hosten 2015 narmat sig slutet av den tva-
ariga etableringen vid denna tidpunkt.

Det var ungefar lika manga kvinnor som man i de olika grupperna. Dock var det
nagot fler kvinnor an man bland fodda utanfor Europa med beslut inom jobb-
och utvecklingsgarantin (2 397 jamfort med 2 082 man). Flera faktorer kan pa-
verka detta som att extratjanster tillsatts i kvinnodominerade yrken. Oavsett ver-
kar extratjanster innebara en méjlighet for utrikes fodda kvinnor som generellt
moter storre hinder an andra pa arbetsmarknaden.

18 Se Statskontoret (2018). Sammanstéalining av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor som
star utanfor arbetskraften
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Funktionsnedsattning

Bland dem med kommunal extratjanst maj 2018 hade 16 procent en registrerad
funktionshinderskod hos Arbetsférmedlingen (diagram 10). Motsvarande andel
bland inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen var 19 procent. Det finns
ocksa flera andra anstallningsstod som ar sarskilt riktade mot personer med
funktionsnedséattning. Bland dem i extratjanst var nagot fler kvinnor &n man
med funktionsnedséttningskod (1 074 jamfort med 926 individer). Nivan har
legat stabilt under varen 2018 medan antalet utan funktionsnedsattning har okat
markant. Det finns samtidigt indikationer pa att formagan att identifiera funkt-
ionsnedsattningar bland nyanldnda och utrikes fodda ar samre — vilket gor att
det kan vara fler som har en funktionsnedsattning an vad som finns registrerat.®

Diagram 10. Kommunala extratjanster november 2015-maj 2018. Funkt-
ionsnedsattningskod. Antal
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Kalla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Sorterat utifran den dominerande funktionsnedséttningen ser vi att de fysiska
funktionsnedsattningarna ar vanligast forekommande, sérskilt bland kvinnor
(tabell 4). Mer detaljerat var det fyra vanligaste dvriga rérelsenedséttningar,
nedsatt eller begransad rorelseformaga, psykisk funktionsnedsattning samt ov-
riga somatiskt relaterade nedséattningar (se tabell 5). Férdelningen ger en finger-
visning av vilka anpassningar och stdd som kan behdvas, d&ven om sammansatt-
ningen givetvis kan variera pa lokal niva.

19 En forstudie har visat att nyanlanda personer med ohélsa eller funktionsnedsattningar inte alltid
identifieras i etableringsprocessen. Mot den bakgrunden driver Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Forsakringskassan och Arbetsformedling det tredriga ESF-projektet Halsoframjande etable-
ring. Arbetet inleddes i slutet av 2017 och ska ta fram, utveckla och préva metoder som bidrar till
identifiering och erbjudande av ratt stéd. Arbetsformedlingen & Forsékringskassan (2016). Nyan-
landas rehabiliteringsbehadvarbetssatt och verktyg for att identifiera behov och férslag till ut-
vecklingsomraden
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Tabell 4. Kommunala extratjanster maj 2018. Funktionsnedséttning och

kén. Andel
Kvinnor Man Totalt

Fysisk funktionsnedséttning 64 52 58
Psykisk funktionsnedséttning 18 16 17
Generell inlarningsférmaga/specifik kognitiv funktions-

nedsattning/férvarvad hjarnskada 14 23 18
Socialmedicinsk problematik och missbruks- eller be-

roendeproblematik 3 9 6
Totalt 100 100 100

Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

Tabell 5. Kommunala extratjanster maj 2018. Funktionsnedséattning och

kon. Antal
Fysisk funktionsnedsattning
Kvinnor Man Totalt

Ovriga rorelsenedsattningar* 271 148 419
Nedsatt eller begransad rérelseférméaga 226 143 369
Ovriga somatiskt relaterade funktionsnedsattningar 90 78 168
Horselskada 34 31 65
Nedsatt funktion i hjérta, kérl eller lungor 22 31 53
Allergi eller 6verkanslighet 33 17 50
Synnedsattning 4 15 19
Synsvaghet* 4 11 15
Barndomsdov och/eller teckensprakig i xx 7
Funktionsnedséttning som kraver forflyttningshjalpmedel* ** ** 4

Grav synskada*

Totalt 690 482 1172

Psykisk funktionsnedsattning

Kvinnor Man Totalt
Psykisk funktionsnedsattning 196 147 343
Totalt 196 147 343
Socialmedicinsk problematik och missbruks- eller beroendeproblematik
Kvinnor Man Totalt
Socialmedicinsk problematik* 33 63 96
Missbruks- eller beroendeproblematik 4 24 28
Totalt 37 87 124
Nedsatt inlarningsféormaga/specifik kognitiv funktionsnedsattning/forvarvad hjarnskada
Kvinnor Man Totalt
Specifik kognitiv funktionsnedsattning 73 136 209
Generellt nedsatt inlarningsférmaga 78 70 148
Forvarvad hjarnskada* 5 4 9
Totalt 156 210 366
Totalt
Kvinnor Man Totalt
1079 926 2005
* Utgatt

** Redovisas ej da antalet ar tre eller farre.
Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.
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Extratjanst inom offentlig férvaltning, utbildning och omsorg

Tillvaxten av kommunala extratjanster har skett framst i den offentlig forvalt-
ning, utbildning och forskning, vard och omsorg samt finansiell verksamhet,
foretagstjanster (diagram 11).%°

Diagram 11. Kommunala extratjanster november 2015-maj 2018.
Branscher med fler &n 200 anstallningar. Antal

8000
e Offentlig forvaltning
mm
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Utbildning och
4000 forskning
e \/ard och omsorg
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Finansiell
0 verksamhet,
N D & & N D RS ’Q’\ S N X R foretagstjanster

Y Y == Personliga och
kulturella tjanster

Kélla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.

| de fyra branschinriktningarna med fler &n 200 personer i extratjanst maj 2018
var konsférdelningen inom spannet 40-60 procent (tabell 6). Det finns strre
variationer bland de 6vriga, men detta bor ocksa tolkas med forsiktighet da det
handlar om relativt fa individer.

20 Den sistnamnda kategorin innefattar bland annat tillhandahallande av personalfunktioner, kom-
binerade kontorstjanster, arbetsformedling och rekrytering, skétsel och underhéll av gronytor
samt arrangemang av kongresser och massor.
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Tabell 6. Kommunala extratjanster maj 2018. Branscher. Antal och andel
utifran kon

Andel Antal

Kvinnor | Man Totalt | Kvinnor Man Totalt
Offentlig férvaltning m.m. 50 50 100 3439 3394 6 833
Utbildning och forskning 54 46 100 1447 1254 2701
Véard och omsorg 53 47 100 1069 963 2032
Finansiell verksamhet, foretagstjanster 53 47 100 173 153 326
Personliga och kulturella tjanster 39 61 100 87 134 221
Uppgift saknas 52 48 100 74 69 143
Byggverksamhet 44 56 100 60 75 135
Tillverkning och utv., energi och miljé 19 81 100 12 51 63
Information och kommunikation 49 51 100 24 25 49
Hotell och restaurang 38 63 100 18 30 48
Transport 31 69 100 14 31 45
Jordbruk, skogsbruk och fiske 54 46 100 13 11 24
Handel 0 100 100 0 4 4
Verkstadsindustri 0 100 100 0 2 2
Totalt 51 49 100 6 430 6 196 12 626

Kalla: Registerdata fran Arbetsférmedlingen.
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Kommunenkat maj-juni 2018

| nastan samtliga kommuner som svarade pa enkaten hade arbetsmarknadsen-
heten ansvar for extratjanster. | undantagsfall 1g ansvaret pa personalavdelning,
arbetsmarknadsenhet och personalavdelning, stabsenhet eller pa de forvalt-
ningar dar individer anstéllts.

Framtida behov och utveckling av extratjansterna

Det ar for tidigt att méta effekterna av extratjanster som arbetsmarknadspolitisk
atgard. Kommunerna fick anda gora en bedémning av hur stor andel som hade
extratjanst hos dem som skulle ha behov av fortsatt stod fran kommunen eller
Arbetsformedlingen efter det att tjansten 16pt ut.?

Samtliga 33 kommuner som besvarade fragan gjorde bedomningen att en storre
del eller omkring hélften skulle ha fortsatta stddbehov (23 respektive 10 kom-
muner). Detta ger en indikation pa vilken beredskap som kan behévas nér de
manga extratjanster som nu paborjats 10pt ut. Samtidigt betonade nagra att det
var svart att bedoma i dagslaget. Ett par kommuner lyfte fram utmaningen med
Iag utbildningsniva, och att det fanns variationer i utbildningsbehov och stérkta
sprakkunskaper. Nagon beskrev det som svart om personerna inte far fortsatt
anstallning pa det arbetsstélle dar extratjansten ar forlagd.

Kommunerna fick ocksa ange utveckling av antal extratjanster i deras egen regi
de narmaste 12 manaderna. Detta forutsatt att villkoren inte forandras. De flesta
gjorde bedémningen att antalet tjanster skulle 6ka (diagram 12). Nagon enstaka
sag en minskning framfor sig. Inledningsvis konstaterades att antalet extratjéns-
ter har 6kat och att ersattningen per extratjandtirmed blir mindre for de kom-
muner som nar betingen. Det kan inte uteslutas att detta ocksa kan komma att
paverka utvecklingen framdver.

Diagram 12. Beddmning av forandring av antal extratjanster narmaste 12
manaderna vid oférandrade forutsattningar. Antal kommuner

25 22
20
15
10 7
4
. L
O I -
Minska Minska Vara Oka Oka kraftigt Kan inte Ej svarat
kraftigt oforandrat beddma

Kalla: SKL:s kommunenkéat om extratjanster maj—juni 2018.

21 Svarsalternativen var en mindre del, omkring halften och en storre del.
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Bland dem som uppgav en 6kning var nagra kommentarer att de anstaller 16-
pande, att utvecklingen var beroende av framtida finansiering och anskaffning
av arbetsplatser, att 6kningen skulle ske bland dem som hade en kombination av
arbete och utbildning och att extratjanst endast kunde expandera om det fanns
tillrackligt med handledare pa arbetsmarknadsenheten for att coacha indivi-
derna. Nagon av de osékra lyfte fram att de 2017 gjorde en “volyminsats” men
att det nu handlade om att utveckla kvaliteten och att antalet ocksa var beroende
av lokala politiska beslut.

Utmaningar och behov néar extratjansten I6pt ut

Kommunerna fick dven uppge eventuella utmaningar och behov som de sag for
nyanlanda fran etableringsprogrammet respektive 6vriga nar insatsen extratjanst
I6pt ut. Svaren gavs i fritext och bor ses som illustrationer pa olika typer av ut-
maningar.

For nyanlanda var det absolut vanligast att lyfta fram behov av olika sprakstod-
jande eller sprakutvecklande insatser foljt av utbildning (17 respektive 11 kom-
muner). Flera beskrev spraknivan som lag och att det kan krévas sarskild sprak-
kompetens hos handledare och mottagande arbetsstélle. Nagra konstaterade att
fortsatt sprakutbildning troligen skulle behtvas aven efter extratjansten avslu-
tats. Sprakombud och spraktraning efterlystes. Bristande kunskaper i svenska
spraket uppgavs ocksa som ett hinder for att bli antagen till exempelvis vard-
och omsorgsutbildning. Samtidigt nyanserade nagon bilden med att psykisk
ohélsa ofta var ett storre hinder &n sprakbarridarer.

Betydelsen av att hitta bra kombinationer mellan extratjanst och utbildning for
senare etablering betonades. Yrkesinriktad SFI och yrkesutbildningar lyftes som
viktiga. Fortsatt utbildning efter extratjanst och validering av tillagnade fardig-
heter sags som en nyckel for de med lag uthildningsniva.
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Speedating mellan arbetstagare och arbetsgivare for battre matchning

| Luled kommun har extratjanster framtagits inom flera olika forvaltningar.
De storsta rekryteringsbehoven har funnits inom utbildningsomradet dar
flest platser har tillsatts. Arbetsférmedlingen har matchat individer mot de
tjanster som har tagits fram.

For att underl&tta matchningen anordnas sérskilda traffar med speed-dating
dar potentiella arbetstagare och arbetsgivare traffas. | praktiken innebar det
en férmiddag dit alla som ar aktuella for en extratjénst bjuds in. Represen-
tanter fran arbetsplatserna far i sin tur beskriva arbetsuppgifter och mark-
nadsfora sin arbetsplats. Korta intervjuer halls pa 10 minuter per person. | en
del fall kan beslut om extratjanst fattas direkt pa plats. I andra fall gors for-
djupande intervjuer pa arbetsplatsen. Huvuddelen av extratjansterna i Lulea
har tillsatts pa detta satt.

Fler svarigheter lyftes som kunde innebéra att nyanlanda inte évergar till regul-
jart arbete eller kommer ha behov av fortsatt stod fran kommunen. Bland dessa
fanns exempelvis mer stod for planering under tiden da extratjanst pagar, bris-
tande ekonomiska forutséattningar att rekrytera i kommunal verksamhet, perso-
nens boende och att extratjanst inte beréttigar till a-kassa. Anskaffning av fler
extratjanstplatser lyftes ocksa som en svarighet i nagot fall. 1 nagon kommun
var personer med ekonomiskt bistand prioriterade fore nyanlanda till extra-
tjanster. Andra lyfte stora mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden, men
att stod och matchning fran Arbetsférmedlingen och samarbete mellan kommu-
nen och férmedlingen &r central for att dstadkomma det.

For dvriga som hade en extratjanst lyfte flera kommuner fram behovet av ut-
bildning, men att studiemotivationen kunde vara lag. Att hitta bra praktiska l6s-
ningar for utbildning i kombination med extratjanst beskrevs som ett hinder.
Nagon lyfte sérskilt att manga varit arbetslésa under lang tid, en del fran Fas 3
som kan ha tappat tron pa att etablera sig pa arbetsmarknaden. Att paborja en
utvecklingsanstallning efter extratjansten beskrevs som en mgjlighet for att
skapa utveckling hos individen: ”De arbetsuppgifter en del av dem gor &r inte
tillrackliga for en vanlig anstallning utan ligger pa arbetsplatsens verksamhets-
pengar istéllet for i personalbudgeten”.

Flera beskrev bristande matchning mot arbetsplatserna och att arbetsformagan
var for begransad for att kunna vanta sig etablering i reguljart arbete. Nagon
angav ett stort behov av anpassningar och narvarande handledning samt fortsatt
stodbehov fran Arbetsformedlingen. En fortsattning i subventionerade anstall-
ningar lyftes ocksa fram som alternativ. Att gora bra arbetsformagebedom-
ningar och dven slussa till sjukersattning for dem som behéver det lyftes fram.
Psykisk ohalsa och svarigheter att anskaffa arbetsplatser uppgavs ocksa som
hinder, precis som for nyanléanda.

Nagon lyfte fram begransade majligheter for arbetsplatsen att anstélla efter
extratjansten. Ett mer strukturerat arbete for att utveckla nya yrkeskategorier
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efterlystes da manga inte kunde vantas tillagna sig en utbildning for att kunna
bli underskoterska eller vardbitrade under extratjansten. Behov av enklare jobb
inom skola, barnomsorg och omsorg tillsammans med utvecklad handledning
nadmndes.

Nagon lyfte allmant fram risken att extratjansten inte leder vidare till arbete och
att mer behéver goras for att 6ka kvaliteten for de som &r inne i verksamheten.
Det fanns ocksa exempel pa kommuner dér extratjanster ingar som en del av ett
storre koncept for att moéta kompetensforsorjningsbehoven och att stddja etable-
ringen pa arbetsmarknaden. Utmaningarna och mojligheterna hanger ofta ihop:

”Sammantaget badda grupperna: En 6vergripande utmaning dr konjunkturlaget,
om detta forsdmras kommer merparten av de som &r i eller har varit i extratjénst
ga vidare ut i arbetslshet. Det finns ett stort behov av att Arbetsformedlingen
systematiserar och kvalitetssékrar sin uppféljning av extratjansterna under tiden
de pagar. Sprakstod och annan pabyggnad behdvs i storre utstrackning inom an-
stéllningen for att géra markbara och konkreta forflyttningar narmare anstall-
ningsbarhet for bada grupperna. Ett strategiskt arbete for att skapa nya yrkeskate-
gorier.”

Individuella planer och forberedande insatser

Tva tredjedelar av kommunerna upprattar individuella planer for dem som pa-
borjar en extratjanst. Fem kommuner uppgav att denna ocksa innehaller en plan
for fortsatt anstéallning efter det att extratjansten avslutats. Bland de som inte
upprattade planer betonades att de féljer den plan Arbetsférmedlingen upprattar
at individen.

Tva tredjedelar av kommunerna uppgav att en stérre del av anstallda i extra-
tjanst har fatt forberedande insatser. Detta for att individen ska ges goda forut-
séttningar att klara sina arbetsuppgifter. Endast i enstaka kommuner gavs inte
nagra forberedande insatser. Forberedande praktik eller arbetsprévning var van-
ligast forekommande bland det kommunerna beskrev i fritextsvaren. Studiebe-
sok och intervjuer pa arbetsplatsen ar ocksa vanligt. Olika former av motive-
rande samtal och coachning lyftes fram i flera fall. Nagra exempel gavs pa ut-
bildningsinsatser inom en specifik bransch eller for sprakkunskaper, samt
grundl&ggande arbetslivskompetens.

Utbildning och validering

I ndstan samtliga kommuner finns mojlighet till utbildning som en del av extra-
tjansten. Ofta finns flera utbildningsalternativ att tillga. Det &r vanligast att er-
bjuda kommunal vuxenutbildning, SFI och uthildning pa arbetsplatsen (diagram
13). Enstaka kommuner lyfte fram snabbspar, korkortsteori, distansutbildning,
yrkessvenska, universitetsstudier och riktade utbildningar de upphandlat for
andamalet. For folkhogskolestudier fortydligade ndgon att det handlade om
lararassistentutbildning.
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Diagram 13. Utbildningar som erbjuds som en del av extratjénst. Antal
kommuner
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Kélla: SKL:s kommunenké&t om extratjanster maj—juni 2018.

Hur stor del av extratjansten som kunde besta av utbildning varierade mellan
kommunerna. Drygt fyra av tio kommuner svarade att de inte hade nagon max-
grans. Bland dem som uppgav att de hade en évre grans svarade nagot mer &n
hélften 50 procent. Nagon hanvisade till Arbetsféormedlingen och gallande
regelverk. Nagon annan uppgav en maxgrans pa 40 procent med samma hanvis-
ning. Sju kommuner uppgav istallet att de hade en gréans pa 25 procent eller
nagot lagre. | vissa fall namndes att undantag kunde goras i individuella fall for
mer studier an sa.

Validering och dokumentation av erfarenheter dr en del av arbetet i sex av tio
kommuner. 16 kommuner uppgav att de dokumenterar kunskap och erfaren-
heter fore en extratjanst paborjas, och 21 kommuner att de fardigheter personen
tillagnar sig under tjansten dokumenteras. | 12 kommuner sker validering bade
fore och efter tjansten. Validering och dokumentation infér handlar om invente-
ring av tidigare kunskaper och erfarenheter for bra matchning. Som exempel pa
dokumentation efter tjansten namns intyg och sérskilda verktyg som OCN-me-
toden och yrkesfoérarkompetens (YKB). Flera lyfte validering som ett utveckl-
ingsomrade.

Nya yrkeskategorier har utvecklats

Kommuner och landsting/regioner star infor en stor kompetensutmaning kom-
mande ar da antalet i yrkesfor alder minskar i relation till antalet barn och aldre.
SKL har lagt fram nio strategier for att mdta denna utmaning. Ett par av dessa
ar att anvanda kompetens ratt och att bredda rekryteringen.?? Det finns ocksa en
pagaende diskussion i samhallet om att skapa yrken med laga kvalifikationskrav
for att mojliggdra etablering for langtidsarbetsldsa och personer som saknar
utbildning. En del av det kan vara att samla mindre kvalificerade arbetsuppgif-
ter i sarskilda tjanster fran att tidigare ha utforts av flera och mer utbildad perso-
nal.

22 Sveriges Kommuner och Landsting (2017). Sveriges viktigaste jobb finns i vélfarden. Rekryte-
ringsrapport 2018.
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Sexton kommuner uppgav att de genom extratjanster utvecklat nya yrkeskatego-
rier som de inte har haft tidigare. | tio kommuner handlade det om nya yrken
inom forskola, grund och gymnasieskol&agra namnde allmant serviceassi-
stenter, trygghetsvirdar och “en extra vuxen” i skolan. Inom forskolan beskrevs
serviceassistenter, assisterande barnskotare och forberedande barnskotare. Na-
gon namnde bitrade bade inom forskola och skola (anstélld pa avtalet BEA). Ett
annat exempel var tjanst for att stodja nyanlanda som just paborjat sina sprak-
studier. En kommun arbetade med lararassistentutbildning i samarbete med Ar-
betsformedlingen, utbildningskontoret och folkhtgskolan samt genom
snabbspar for utlandska pedagoger.

Utbildning av barnskotare och anstallning av sprakstodijare

| Stenungsunds kommun arbetar 20 personer pa extratjanst inom forskola.
Halva tiden arbetar de och halva tiden genomgar de en barnskotarutbildning.
Malet &r att dessa personer ska vara klara med en barnskétarutbildning i slu-
tet av 2019. Darmed kommer de sjalva ocksa ha goda majligheter pa arbets-
marknaden — aven i andra kommuner. De kommer ocksa ha fordelen med
sig att de kan flera sprak

Stenungsund har aven anstallt fler vuxna nyanlanda med sarskild sprakkom-
petens inom skola, socialtjanst, kommunkontoret och i det offentliga rum-
met. De fungerar som brobyggare och kan vara ett bra stod i kommunikation
informationsgivning for de som saknar tillrackliga sprakkunskaper. Detta
kan oka kvaliteten och tillgangligheten till verksamheterna och har fatt posi-
tivt gensvar. Samtidigt betonas att dessa funktioner inte ska ta éver den upp-
gift som tolkar har nér det galler myndighetsutGvning.

Ett framtida omrade for att se Gver kompetensbehoven lokalt ar dldreomsor-
gen dar extratjanster kan bli en viktig del.

| atta kommuner hade yrken tagits fram inom socialtjanst och omsord huvud-
sak ndmndes olika former av assistenter och bitrédande funktioner som assiste-
rande hemvardare, vardnara service i form av stadning och koksuppgifter som
annars utfors av underskdterska samt vard/véardinna inom hemtjanst. | ett par
fall namndes sprakstddjare och personer som ska informera nyanlanda om kom-
munens verksamhet.

Fyra kommuner lyfte fram yrkeskategorier i dvriga delarav den kommunala
verksamheterAven hir handlar det om assistenter. Nagon lyfte fram trygghets-
patruller i socioekonomiskt utsatta omraden med 6kad vuxennérvaro och ren-
hallning. Ett exempel var tjanst kopplad till lokalvard, aterbruk och atervinning.
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Extratjanst som en del av kompetensforsorjningsstrategin

Lunds kommun har genomfort en kompetensforsorjningskartlaggning under 2018. De
kommer att beh6va anstalla omkring 5 500 personer i verksamheten de narmaste fem
aren, daribland drygt 900 underskoterskor. Det pagar ett arbete for breddad rekrytering
for att anstalla personer som star langt fran arbetsmarknaden och att personalen i kommu-
nen ska aterspegla befolkningssammansattningen. Ytterligare fordjupning ska goras kring
om det gar att skapa nya yrkesgrupper och tjanster utifran kommunens behov. Som en del
for att genomfora forandringsarbetet kommer chefer, HR och andra nyckelpersoner inom
verksamheter med bristyrken att ga en fyra dagars utbildning i kompetensforsorjning,
breddad rekrytering och mangfald genomford av Lunds Universitet. Utbildningen och
andra insatser gors inom projektet Bred kompetens i Skane med Lansstyrelsen som pro-
jektagare och med finansiering frén Europeiska socialfonden. Atta offentliga organisat-
ioner deltar i projektet och samarbetar i ett natverk (Lunds kommun, Lansstyrelsen,
Region Skane, Kristianstad kommun, Hassleholms kommun, Staffanstorps kommun, Ar-
betsformedlingen och Lunds Universitet).

Extratjanster ar en pusselbit i kompetensforsorjningsarbetet. Inledningsvis skedde rekry-
tering framst inom forskola, skola, vard och omsorg. Lunds kommun ar anslutna till DUA
(Delegation for unga & nyanlénda i arbete) och har genom delegationens statsbidrag tagit
fram lokala Jobbspar inom barnomsorg, vard & omsorg och maltidsservice. Tillsammans
med extratjanster blir jobbsparen en del for att nyanlanda ska kunna fa arbete inom kom-
munens bristyrken. | sparen kombineras SFI-studier, utbildning och praktisk erfarenhet.
Det har ocksa paborjats ett samarbete med Folkuniversitetet och deras utbildning Korta
vagen for att ta tillvara pa kompetens hos nyanlanda med akademisk bakgrund och dar
extratjanster ar en mojlighet for eleverna att arbeta inom sitt utbildningsomrade.

Anstéllningarna i extratjanster Lund har breddats till tjanster inom administration,
ekonomi, gymnasieskola, bibliotek, kultur & fritid, maltidservice, arkitektur och fler
verksamheter far upp intresset. Kompetensforsorjningskartlaggningen pekar ocksa mot
omraden dar det rader sarskild brist pa personal kommande ar. Ett sddant omrade ar
anlaggning. Sarskilda insatser gors for att 6ka intresset att soka sig till och utbilda sig
inom det omradet och utbildning &r pa gang att tas fram i samarbete med Arbetsfor-
medlingen.

Lunds kommun har dven under tre ar finansiering fran Finsam i projektet Intern koordi-
nering av arbetsmarknadsinsatser dar kommunen i samarbete med Arbetsférmedlingen
och Lunds Fontanhus arbetar med att anstalla fler inom malgrupper som har svart att
komma in pa arbetsmarknaden. Extratjanster har varit en betydande del i arbetet som nu
ska utvecklas for att bli en mer langsiktig del i kompetensforsorjningen.
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Exempel och erfarenheter att sprida

Kommunerna tillfragades om de hade goda exempel och erfarenheter att sprida
till andra. Detta kan ge en viss fingervisning om vilka omraden de kommit lite
langre inom. Rekrytering och matchning, utbildning som en del av extratjénst,
handledarstdd till individen och arbetsstallet samt forberedande insatser var
vanligast forekommande (tabell 7). Fa lyfte fram évergangar till icke-subvent-
ionerat arbete och utveckling av nya yrkeskategorier.

Tabell 7. Kommunala extratjanster maj 2018. Goda exempel att sprida. Antal

Exempel inom omrade Antal kommuner
Rekrytering och matchning av deltagare till extratjanst 16
Handledarstod till mottagande arbetsstalle 16
Utbildning som en del av extratjanst 13
Handledning till personer i extratjanst 12
Forberedande insatser som ger forutsattningar att lyckas som anstélld i extratjanst 10
Individuella planer for etablering efter extratjanst 7
Overgéngar mellan olika subventionerade anstallningar till eller fran extratjanst 6
Validering av erfarenheter/kompetenser 5
Overgangar fran extratjanst till icke-subventionerat reguljart arbete 4
Utveckling av nya yrkeskategorier genom extratjanst 3

Kélla: SKL:s kommunenké&t om extratjanster maj—juni 2018.
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Extratjanst i landsting och
regioner

I maj 2018 fanns knappt 360 extratjanster i landsting och regioner. Bland de
fem tillfragade landstingen/regionerna var extratjansterna framst placerade i
olika delar av halso- och sjukvarden, exempelvis som sjukvardsbitraden pa
olika sjukhusavdelningar, psykiatrin, enheter for folkhdlsa och social utveckling
samt vardcentraler. | en region var tjansterna i huvudsak inom varden men éven
administration, kok och stéd. | ett annat fall var tjansterna sammankopplade
med snabbspar for nyanlanda. | en tredje handlade det framst om olika typer av
vard-/véardinnetjanster for méte med patienter och anhdriga. Nagon beskrev att
en del av arbetsuppgifterna liknade det pa 90-talet avskaffade sjukvardsbitra-
dena. | ett par regioner fanns &ven anstallningar i den egna folkhdgskoleverk-
samheten.

Flera mojligheter lyftes fram dar extratjansterna kan bidra till:

« att starka regionens kompetensforsorjning genom att hoja intresset for och fa
in fler medarbetare i varden, for en del kan det innebéra att de soker sig till en
langre utbildning inom en profession,

* hogre kvalitet i verksamheten genom att uppgifter som inte utfors eller hinns
med kan utforas dar det ocksa kan ges mer tid for motet med patienter och an-
horiga,

* en béttre kompetensanviandning dédr exempelvis underskoterskor far dgna mer
tid at det de &r utbildade for genom avlastning i form av vardnéra service sasom
lattare stadning, koks- och forradsarbete,

« att ge mojlighet att hitta kompetens och préva nya medarbetare bland personer
som star lang fran arbetsmarknaden sasom nyanlanda dar introduktionen i ar-
betslivet sker i lagom takt,

« att skapa utvecklande méte mellan befintlig personal och nyanlanda som leder
till integration och sprakutveckling, men aven utbyten kring olika kulturer och
varderingar bidrar till 6kad kompetens i métet med olika patientgrupper, samt

« en Okad kunskap bland sokande till extratjanster och deras anhériga och van-
ner om regionens/landstingets verksamheter och som arbetsplats.

Samtidigt lyftes flera olika typer av utmaningar som:

* att hitta 1ampliga arbetsuppgifter som ligger vid sidan av ordinarie arbete, men
samtidigt ger ett mervarde for verksamheten och &r meningsfullt for anstalld i
extratjanst,

* att hitta arbetsplatser som kan och har tid att ta emot, introducera och handleda
pa ett bra satt mot bakgrund av stram bemanning,
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* begriansat intresse av att inrdtta extratjinster och att det inte varit prioriterat av
enskilda verksamheter eller 6vergripande i organisationen,

« for 14g kompensation fran Arbetsférmedlingen for att kunna avsitta tillrdckligt
med tid for handledning, samt

* svarighet att kunna bistd med en namngiven handledare dé arbetet med hand-
ledning och uthildning ar mycket omfattande och faller pa flera personer.

Nagon namnde ocksa utmaningar i form av omfattande administration kring an-
sokan for stod fran Arbetsformedlingen, samrad och samverkan med fackliga
organisationer samt bevakning av tidsbegransade uppehalls- och arbetstillstand.
Hittills hade regionen sjélv och centralt bistatt verksamheter med stod for detta.
Dock efterlystes en mer samlad organisation fran Arbetsformedlingen som
kunde stddja stora arbetsgivare genom att ha ett mer samlat arbete. | dagsléget
beskrevs arbetet istéllet ske genom att enskilda handlaggare pa Arbetsfor-
medlingen hanterar varje beslut for sig och att rekvirering av ekonomiskt stéd
ska ske varje manad.

Att arbeta med kulturen en nyckel for fler extratjanster i landsting och
regioner

Region Skane har anstallt manga personer i extratjanst jamfort med flera andra
landsting och regioner. En framgangsfaktor har varit att det finns ett samarbete
mellan regionen och Arbetsformedlingen centralt i Skane — inte mot enskilda
kommuner. Detta samarbete grundlades genom en tidigare satsning pa 3-mana-
dersanstéllningar for ungdomar som saknade en gymnasieutbildning. Da an-
stalldes omkring 500 ungdomar om aret och olika delar av regionens verksam-
het utvecklade en vana att bereda plats for personer med kortare utbildning.
Under de forsta aren fanns det ett visst motstand utifran en ovana och osékerhet
bade kring individernas kapacitet och kompetens saval som lampliga arbets-
uppgifter for dem att utfora. Tillslut kom ett perspektivskifte genom manga po-
sitiva erfarenheter fran verksamheterna. For att driva igenom férandringen
kravdes ett tydligt centralt politiskt uppdrag.

Nar extratjanster sedan lanserades fanns redan en organisatorisk vana att arbeta
pa liknande satt. Regionen har ocksa gatt fran att kanske framst se denna typ av
insats som en samhallsinsats till att vara en del av det egna kompetensforsorj-
ning och kompetensmix.
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Bilaga 1. Statsbidrag till
kommuner och landsting 2018

Statsbidrag om malniva

Malniva 31 dec 2018 uppnas 31 dec 2018
Ale kommun 46 1261372
Alingsas kommun 62 1700110
Alvesta kommun 31 850055
Aneby kommun 10 274211
Arboga kommun 21 575844
Arjeplogs kommun 4 109 684
Arvidsjaurs kommun 10 274211
Arvika kommun 40 1096 845
Askersunds kemmun 17 466 159
Avesta kormmun 36 987 160
Bengtsfors kommun 15 411317
Bergs kommun 11 301632
Bjurholms kommun 4 109 684
Bjuvs kommun 24 658 107
Bodens kommun 43 1179108
Bollebygds kommun 14 383 896
Bollnds kommun 41 1124266
Borghelms kommun 17 466 159
Borlange kommun 80 2 193690
Boras kommun 170 4661591
Botkyrka kommun 141 3 866378
Boxholms kommun 8 219 369
Bromdlla kommun 19 521001
Bracke kommun 10 274211
Burlévs kommun 28 767 791
Bastads kommun 23 630 686
Dals-Eds kommun 7 191 948
Danderyds kommun 50 1371056
Degerfors kommun 15 411317
Dorotea kommun 4 109 684
Eda kommun 13 356475
Ekerd kommun 43 1179108
Eksjé kommun 27 740370
Emmaboda kommun 14 383 896
Enkdpings kommun 67 1837215
Eskilstuna kommun 160 4 387 380
Esldvs kommun 51 1398477
Essunga kommun 9 246790
Fagersta kommun 21 575 844
Falkenbergs kommun 68 1864 636
Falkdpings kommun 51 1398477
Falu kommun 89 2 440 480
Filipstads kornmun 17 466 159
Finspangs kommun 33 904 897
Flens kommun 26 712949
Forshaga kommun 18 493 580
Fargelanda kommun 10 274211
Gagnefs kommun 16 438738
Gislaveds kommun 45 1233951
Gnesta kornmun 17 466 159
Gnosjd kommun 15 411317
Gotlands kommun 90 2 467 901
Grums kemmun 14 383896
Grastorps kommun 9 246790
Gullspangs kommun 8 219369
Gallivare kommun 27 740370
Gavle kormnmun 154 4222853
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Giteborgs kommun 864 23691851

Gétene kommun 20 548 422
Habo kommun 18 493 580
Hagfors kommun 18 493 580
Hallsbergs kommun 24 658 107
Hallstahammars kommun 25 685528
Halmstads kommun 153 4195432
Hammard kommun 25 685528
Haninge kommun 135 3701852
Haparanda kommun 15 411 317
Heby kommun 21 575 844
Hedemora kommun 24 638 107
Helsingborgs kommun 219 6005226
Herrljunga kommun 15 411317
Hjo kommun 14 383 896
Hofors kommun 15 411 317
Huddinge kommun 168 4 606 749
Hudiksvalls kommun 57 1563 004
Hultsfreds kommun 22 603 265
Hylte kommun 17 466 159
Habo kommun 32 877 476
Hallefors kommun 11 301632
Harjedalens kommun 16 438738
Harndsands kommun 39 1069 424
Harryda kemmun 57 1563 004
Hassleholms kommun 80 2193690
Hogands kammun 40 1096 845
Hégsby kommun 9 246790
Haérby kommun 24 658 107
Hédrs kommun 25 685 528
Jokkmokks kommun 8 219 369
Jarfalla kommun 117 3208272
Jonkdpings kommun 211 5785857
Kalix kommun 25 685528
Kalmar kommun 103 2824376
Karlsborgs kommun 11 301632
Karlshamns kommun 49 1343635
Karlskoga kommun 47 1288793
Karlskrona kommun 102 2796955
Karlstads kommun 140 3 838 957
Katrineholms kommun 52 1425898
Kils kommun 18 493 580
Kinda kommun 15 411317
Kiruna kommun 35 959739
Klippans kommun 27 740 370
Knivsta kommun 28 767 791
Kramfors kommun 29 795213
Kristianstads kommun 129 3537325
Kristinehamns kommun 38 1042002
Krokoms kommun 23 630 686
Kumla kemmun 33 904 897
Kungsbacka kornmun 126 3455062
Kungsérs kommun 13 356 473
Kungilvs kommun 68 1864 636
Kavlinge kommun 47 1288793
Kapings kommun 40 1096 845
Lzholms kommun 39 1069 424
Landskrona kommun 69 1892058
Laxa kommun 9 246 790
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Lekebergs kommun 12 329053

Leksands kommun 24 658 107
Lerums kommun 64 1754952
Lessebo kommun 13 356 475
Lidingd kommun 72 1974321
Lidkdpings kommun 61 1672689
Lilla Edets kornmun 21 575 844
Lindesbergs kommun 36 987 160
Linkdpings kommun 243 6663 333
Ljungby kommun 43 1179108
Ljusdals kommun 29 795213
Ljusnarsbergs kommun 8 219 369
Lomma kommun 37 1014 582
Ludvika kommun 41 1124 266
Luled kommun 119 3263114
Lunds kommun 186 5100329
Lycksele kommun 19 521001
Lysekils kornmun 22 603 265
Malmé kommun 511 14012 194
Malung-Salens kommun 15 411317
Mald kommun 5 137 106
Mariestads kommun 37 1014 582
Marks kommun 53 1453320
Markaryds kommun 16 438738
Melleruds kommun 14 383 896
Mjélby kommun 41 1124 266
Mora kommun 31 850053
Motala kommun 67 1837215
Mullsjé kommun 11 301632
Munkedals kommun 16 438738
Munkfors kommun 6 164 527
MéIndals kommun 101 2769534
Minsterds kommun 21 575 844
Mé rbylanga kommun 23 630 686
Nacka kommun 155 4250274
Nora kommun 16 438738
Norbergs kommun 9 246 790
Nordanstigs kommun 15 411317
Nordmalings kommun 11 301632
Norrkd pings kommun 216 5922963
Norrtalje kommun 93 2550 165
Norsjé kommun 6 164 527
Nybro kommun 31 850053
Nykvarns kommun 16 438738
Nyka pings kommun 85 2330796
Nynashamns kommun 43 1179108
N&ssjé kommun 48 1316214
Ockelbo kommun 9 246 790
Olofstroms kommun 21 575 844
Orsa kommun 11 301632
Orust kommun 23 630 686
Osby kommun 20 548 422
Oskarshamns kommun 41 1124266
Ovanakers kommun 18 493 580
Oxeldsunds kommun 18 493 580
Pajala kommun 9 246 790
Partille kommun 58 1590425
Perstorps kommun 11 301632
Pited kommun 65 1782373
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Ragunda kommun 8 219 369

Robertsfors kommun 10 274211
Ronneby kommun 45 1233951
Rattviks kommun 17 466 159
Sala kommun 35 959 739
Salems kommun 26 712949
Sandvikens kommun 60 1645 267
Sigtuna kommun 72 1974321
Simrishamns kommun 30 822634
Sjébo kommun 29 795 213
Skara kommun 29 795 213
Skellefted kommun 111 3043 745
Skinnskattebergs kommun 7 191 948
Skurups kommun 24 653 107
Skivde kommun 84 2303374
Smedjebackens kommun 17 466 159
Sollefted kommun 30 822 634
Sollentuna kommun 110 3016 324
Solna kommun 122 3345377
Sorsele kommun 4 109 684
Sotends kommun 14 383 896
Staffanstorps kommun 37 1014 582
Stenungsunds kommun 40 1096 845
Stockholms kormmun 1455 39897 735
Storfors kommun 6 164 527
Storumans kommun 9 246 790
Strangnas kommun 54 1480741
Stramstads kommun 20 548 422
Strémsunds kemmun 18 493 580
Sundbybergs kommun 76 2084 005
Sundsvalls kormmun 151 4140 590
Sunne kommun 20 543 422
Surahammars kemmun 15 411 317
Svaldvs kommun 21 575 844
Svedala kommun 32 877 476
Svenljunga kommun 16 438738
Saffle kommun 24 658 107
Saters kommun 17 466 159
Savsjd kommun 18 493 580
Sdderhamns kommun 39 1069 424
Saderkdpings kommun 22 603 265
Sddertilje kormmun 147 4030 905
Sdlvesborgs kommun 27 740 370
Tanums kemmun 20 548 422
Tibro kommun 17 466 159
Tidaholms kommun 20 548 422
Tierps kommun 32 877 476
Timra kommun 28 767 791
Tingsryds kommun 19 521001
Tjarns kommun 24 658 107
Tomelilla kommun 21 575 844
Torsby kommun 18 493 580
Torsis kommun 11 301 632
Tranemo kommun 18 493 580
Tranas kommun 29 795 213
Trelleborgs kommun 68 1864 636
Trollhattans kommun 89 2440 480
Trosa kommun 20 548 422
Tyresd kommun 72 1974321
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Téby kommun
Tareboda kommun
Uddewalla kommun
Ulricehamns kemmun
Umea kommun

Upplands Vasby kommun

Upplands-Bro kommun
Uppsala kommun
Uppvidinge kommun
Vadstena kommun
Vaggeryds kommun
Valdemarsviks kommun
Vallentuna kommun
Vansbro kommun
Vara kommun
Varbergs kommun
Vaxholms stad
Vellinge kommun
Vetlanda kommun
Vilhelmina kommun
Vimmerby kommun
Vindelns kommun
Vingakers kommun
Vargarda kommun
Vanersborgs kemmun
Vannas kommun
Varmdé kommun
Varname kommun
Vasterviks kommun
Vasteras kommun
Vaxjo kommun

Ydre kommun

Ystad kommun

Amals kommun

Ange kommun

Are kommun

Arjangs kommun
Asele kommun
Astorps kommun
Atvidabergs kommun
Almhults kommun
Alvdalens kommun
Alvkarleby kommun
Alvsbyns kommun
Angelholms kommun
Ockerd kommun
Odeshdgs kommun
Orebro kommun
Orkelljunga kommun
Ornskdldsviks kommun
Ostersunds kommun
Osterakers kommun
Osthammars kommun
Ostra Giinge kommun
Overkalix kommun
Overtorned kommun

Summa
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108
14
a5
37

192
68
42

337
15
11
21
12
51
10
24
96
18
55
42
10
24

14
18
60
12
67
52
56
230
139

46
19
15
17
15

24
18
26
11
14
13

20

230
15
86
96
68
34
23

15499

2961481
383 856
233079
1014582
5264 856
1864636
1151 687
9240919
411317
301632
575844
329053
1398477
274211
658 107
2632428
493 580
1508 162
1151687
274211
658 107
219369
383 8596
493 580
1645267
356 475
1837215
1425898
1535583
6306 859
3811536
164 527
1261372
521001
411317
466 159
411317
109 684
658 107
493 580
712949
301632
383 856
356 475
1754952
548422
219369
6306 859
411317
2358217
2632428
1864 636
932318
630 686
137 106
191948
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Statsbidrag om malniva uppnas

Malniva 31 dec 2018 31 dec 2018
Blekinge Lans Landsting 8 1202 405
Gotlands kommun 3 450902
Gavleborgs Lins Landsting 14 2104 208
Hallands L3ns Landsting 16 2 404 810
Jamtlands Lans Landsting [ 901 804
Jankdpings Lans Landsting 18 2705411
Kalmar L3ns Landsting 12 1803 607
Kronobergs Lins Landsting 10 1503 006
Landstinget Dalarna 14 2104 208
Norrbottens Lans Landsting 12 1803 607
Skine Lins Landsting =153 9919 8B40
Stockholms Lans Landsting 114 17 134 269
Sédermanlands Lans Landsting 14 2104 208
Uppsala Lans Landsting 18 2705411
Varmlands Lans Landsting 14 2104 208
Visterbottens Lans Landsting 13 1953908
Visternorrlands Lans Landsting 12 1803 607
Vistmanlands Lans Landsting 13 1953908
Vistra Gotalands L3ns Landsting 84 12625251
Orebro Lins Landsting 15 2254509
Ostergiitlands Léns Landsting 23 3456914
Summa 499 75 000 000
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LAGESBILD OCH UTVECKLINGSMOJLIGHETER 2018

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram en lagesbild av hur kommu-
ner, landsting och regioner anvander extratjanster. I rapporten beskrivs flera
mojligheter och utmaningar. Arbetet har tagit fart under det senaste aret i lan-
dets kommuner. Det dr en positiv signal att omkring en tredjedel av deltagarna
har gatt vidare till nagon form av arbete. Mer behéver goras for att starka
vagarna till studier efter extratjansten for de med kort utbildningsbakgrund.

En annan viktig uppgift framdver ar att folja hur vél olika insatser fungerar for
langtidsarbetsldsa och nyanlanda. Oavsett vilken roll extratjanster kan ha i en
framtida arbetsmarknadspolitik kvarstar fragan om hur samhéllet bast kan stodja
individer som star langt fran arbetsmarknaden.

Oscar Svensson, oscar.svensson@skl.se
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