Starkt skydd for barn
och unga







Konkreta forslag for
att stiirka den sociala
barn- och ungdoms-
varden

Det ar kommunerna som via den sociala barn- och ungdomsvarden an-
svarar for att ge barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa skydd
och stéd. Demografiska forandringar, nya malgrupper tillsammans med
alltmer komplexa arbetsuppgifter har gjort att kraven pa verksamheten
har 6kat. Det innebar att uppdraget bade har breddats och fordjupats.

Samtidigt beskrivs den sociala barn- och ungdomsvarden ofta som en
verksamhet med hog personalomséttning och med svarigheter att rekry-
tera personal. Aven om manga kommuner arbetar aktivt med frdgorna sé
star man generellt infor stora, langsiktiga utmaningar som kraver insatser
pa flera olika nivaer.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har darfor tagit initiativ till en
handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden i bred férankring
hos fortroendevalda, socialchefsnatverk, individ- och familjeomsorgs-
chefer, handlaggare, regionala utvecklingsledare, fackforbund och andra
berorda.

Slutsatsen ar att vi behdver samverka for att uppna resultat. Har kan
SKL:s handlingsplan bidra till att ge verksamheten battre forutsattningar
att klara sitt uppdrag att skydda och stédja barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa.

”En handlings-
plan for att ge
verksamheten
bdttre forutsdtt-
ningar.”

Starkt skydd for barn och unga

AANDLINGSPLAN
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“Barnens, ung-
domarnas och
familjernas per-
spektiv har varit
ledstjdrnan i
arbetet.”

Stéarkt skydd fér barn och unga

Handlingsplanens tre
omraden

| handlingsplanen finns forslag inom tre omraden som vi anser behéver
starkas for att den sociala barn- och ungdomsvarden ska kunna erbjuda
insatser av god kvalitet.

Verksamheten ska ha ett tydligt uppdrag, en god arbetsmiljd med
kontinuerlig kompetensutveckling och tillgang till aktuell kunskap med
mojlighet att tillampa den.

Handlingsplanens tre omrdden

Organisation
Utbildning
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Handlingsplanen fokuserar pa att forbattra forutsattningarna for verk-
samheten men det &r barnens och familjernas perspektiv utifran barnets
bésta och barns delaktighet som har varit ledstjarnan i arbetet.



Fortydliga den sociala
barn- och ungdoms-
vardens uppdrag

Den sociala barn- och ungdomsvardens framsta uppgift ar att skydda och
stddja barn och unga som far illa, men ocksa att arbeta férebyggande och
tillhandahalla frivilliga insatser. Detta kan ske i tre nivaer via service, riktat
stdd eller myndighetsutévning.

Den sociala barn- och ungdomsvérden
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Att ge ett storre utrymme for att arbeta proaktivt med riktat stod till barn
och foraldrar ar en av kéarnfragorna i handlingsplanen.

Starkt skydd fér barn och unga
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“Barn och unga
som riskerar att
fara illa behover
tidigt fangas upp
och fa tillgang
till ett riktat och
anpassat stod.”

Stéarkt skydd fér barn och unga

Det behdvs en samlad bild 6ver anmalningarna

Med ett breddat och fordjupat uppdrag star den sociala barn- och ung-
domsvarden infor stora utvecklingsbehov. Barnavardsanmélningarna
rapporteras bli fler, men samtidigt ar det svart att folja utvecklingen éver
tid eftersom nationell statistik saknas. Kommunerna kan inte heller re-
gistrera anmaélningar som inte leder till utredning. Det gor det svart for
socialnédmnden att ha en dverblick och folja upp om barn far illa i de fall
dar anmalan inte foljs av en utredning. SKL anser att det ska vara mojligt
att géra anmalningar sokbara inom respektive kommun.

Utveckla det riktade stodet och tvarprofessionellt samarbete

Det sociala arbetet har alltmer kommit att fokusera pa att bedoma anmaél-
ningar och genomfora utredningar, medan de riktade och frivilliga insat-
serna fatt sta tillbaka. Det har ar en utveckling SKL vill vanda genom att
verksamheten tidigt och aktivt kan fanga upp barn och unga som riskerar
att fara illa med ett riktat och anpassat stod.

Fler aktorer som skola och halsovard behdver engageras och finnas
med i hdgre utstrackning. Skolan ar en bas for alla barn — har behéver aven



socialtjansten vara synlig och aktiv. Genom att arbeta proaktivt fér att
forebygga anmalningar och genom tidiga insatser kan myndighetsuttv-
ningen koncentrera sig pa sitt huvuduppdrag: att arbeta med barnskydd
och insatser till barn i behov av omfattande stod.

Fler placeringar och mer reglering

Antalet placeringar utanfor hemmet har i det narmaste fordubblats de
senaste 20 aren. En del av 6kningen representeras av gruppen ensam-
kommande barn, nagot som staller nya krav pa socialtjansten. Har be-
hovs langsiktiga strategier, inte minst for att starka familjehemsvarden.
Till detta har styrningen av socialtjinstens verksamhet genom lagar och
forordningar 6kat markant. Under aren 2006-2013 gjordes 189 andringar
av varierande omfattning i socialtjanstlagen, SoL, vilket ger mindre hand-
lingsutrymme for kommunerna att anpassa verksamheten efter behov
och uppgifter. SKL valkomnar darfor den forestaende Gversynen av Sol
och menar ocksa att den statliga tillsynen behover ge mer utrymme for
radgivning.

“Antalet place-
ringar utanfor
hemmet har i det
ndrmaste for-

dubblats de se-
naste 20 aren.”

Starkt skydd fér barn och unga
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“For att sdkra
kompetens och
utbud av insatser
kan l6sningen
vara att sam-
arbeta mellan
kommuner.”

Stéarkt skydd fér barn och unga

Kommunsamarbete

Idag stélls stora krav pa att kommunerna ska ha tillgang till specialiserade
resurser och skraddarsydda insatser, nagot som mindre kommuner kan
ha svart att tillhandahalla. For att sakra kompetens och utbud av insatser
kan l6sningen vara att samarbeta mellan kommuner. Men for att kunna
goOra det behover juridiska hinder undanrojas.




SKL ska verka for:

b4

en utveckling av nationell statistik 6ver barnavardsanmalningar och
mojligheten for socialndmnden att for egen del sammanstélla anmal-
ningar som inte leder till utredning

utveckling av proaktivt arbete med riktat stod till barn och familjer

en utveckling av det tvarprofessionella forhallningssattet i det sociala
arbetet med barn- och unga

en starkt familjehemsvard och ett nationellt center for familjehems-
varden

en samlad 6versyn for béttre och mer e ektivt mottagande av ensam-
kommande barn

att de juridiska hindren for samverkan mellan kommuner, landsting
och regioner undanrdjs

att dversynen av socialtjanstlagen (SoL) kommer igang snarast och
leder till mindre detaljreglering

att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) utvecklar sin radgivnings-
funktion

en egen utvardering av de fértroendevaldas roll nér det géller besluts-
fattande i individarenden

Las forslagen i sin helhet pa: skl.se/socialomsorgstod/barnochunga

Starkt skydd fér barn och unga
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Stéarkt skydd fér barn och unga

Organisation och
utbildning

Aven om det varierar mellan olika kommuner s& behover personalror-
ligheten bland handlaggare i den sociala barn- och ungdomsvarden och
deras narmaste arbetsledare uppmarksammas. En kartlaggning som SKL
genomférde 2013 visade att var tredje handlaggare var nyanstalld, och
att sju av tio arbetsledare hade varit anstéllda kortare tid an tre ar. Nar ar-
betsuppgifternai sig ar komplexa och svara blir det an viktigare att arbets-
situationen upplevs som stabil. Egen erfarenhet i kombination med stod
fran erfarna kollegor och narvarande arbetsledning ar vasentligt, liksom
tillgang till yrkesintroduktion och forthildning. Stabilitet ar helt enkelt en
forutsattning for kompetensutveckling.

Stabilitet i verksamheten

For att nd stabilitet kravs enligt SKL:s tidigare kartlaggning framfor allt
foljande faktorer:

¢ tillracklig bemanning

+ tillgang till narvarande och stodjande arbetsledning

+ forsiktighet i organisationsforandringar

+ strukturerade kompetensprogram.

| handlingsplanen finns darfor flera forslag for att stédja anvandningen
och uppfoljningen av arbetstyngdsinstrument, utveckla stdd for ndrmaste
arbetsledare samt forslag for att underlatta administrationen, bland annat
genom utveckling av anvandarvanligt it-stod.



Yrkesintroduktion for nyanstallda och kompetensutveckling

Yrkesintroduktion for nyanstéllda inom myndighetsutévningen ar en av
huvudfragorna for SKL eftersom socionomutbildningen, som numera ar
ett krav for att arbeta inom myndighetsutévning, endast ar en generalist-
utbildning som inte ger nagra fordjupade kunskaper om barn.

Darfor behovs bade strukturerade yrkesintroduktionsprogram och pa-
byggnadsutbildningar pa avancerad niva for bade handlaggare och ar-
betsledare. SKL valkomnar regeringsuppdraget till Socialstyrelsen att ge
stod till yrkesintroduktion och ta fram uppdragsutbildningar. Arbetsgiva-
ren behover i sin tur skapa férutsattningar for personalen att genomfora
utbildningarna. Har kan kommunerna exempelvis samverka med hjélp av
de regionala stédstrukturerna och lansgemensam samordning.

”Det behévs bade
strukturerade
yrkesintroduk-
tionsprogram
och pabyggnads-
utbildningar pa
avancerad niva.”

Starkt skydd fér barn ochunga 11
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“Fortsatt stod
till de regionala
stodstrukturerna
som en arena for
kompetensut-
veckling.”

Stéarkt skydd fér barn och unga

SKL ska verka for:

+ att arbetsgivaren forbattrar arbetsmiljon, uppmuntrar anvandning och
uppféljning av arbetstyngdsinstrument

* att arbetsgivaren lyfter fragan om bemanningsfoéretagen och de in-
hyrda socialsekreterarnas roll

* utveckling av it-stod for den sociala barn- och ungdomsvarden i sam-
arbete med Socialstyrelsen

* spridning av realistiska exempel pa vad den sociala barn- och ung-
domsvarden bidrar med

+ att det stdd till yrkesintroduktion och de uppdragsutbildningar som
Socialstyrelsen tar fram blir &ndamalsenliga. Det géller &ven uthild-
ningsmaterialet till nya Barns behov i centrum (BBIC)

+ att yrkesverksamma socialsekreterare enkelt ska kunna komplettera
sin utbildning till socionombehdrighet

+ fler yrkesférberedande moment i grundutbildningen, mer erfarenhets-
baserad kompetens och fler disputerade socionomer vid l&rosétena

+ att arbetsgivaren kan ge tid och forutsattningar for handlaggare och
arbetsledare att genomfora introduktions- och vidareutbildningar

+ fortsatt stod till de regionala stodstrukturerna som en arena for
kompetensutveckling.

Lé&s forslagen i sin helhet: skl.se/socialomsorgstod/barnochunga



Forskning och
utveckling

Forskningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden har ckat de se-
naste decennierna, men behovet av ny kunskap ar fortsatt stort. Det ar
viktigt att kommunerna far tillgang till aktuell forskning och stod i att till-
lampa den kunskap som finns i sitt forbattrings- och utvecklingsarbete.

Vikten av verksamhetsnéra forskning

SKL pekar pa behovet av verksamhetsnara forskning om handlaggnings-
processen, e ekter av myndighetsutdvning och serviceinsatser. Aven den
praktiknara forskningen nar det galler resultat for barn och unga behéver
utvecklas.

Ett hinder for att kunna folja upp och utvérdera verksamheten &r de
begransade mojligheterna att hdmta in personnummerbaserad statistik.
Har menar SKL att den majligheten méaste utokas.

Kunskapen ut i praktiken

Den systematiska uppfdljningen ar ett viktigt underlag fér verksamhets-
utvecklingen men ocksa underlag for den statliga kunskapsstyrningen.

Systematisk uppfoljning ar tillsammans med risk- och handelseanalyser
en del av det kontinuerliga utvecklingsarbetet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden.

Det finns utmaningar som gor det svart att omsatta tillganglig kunskap
fran forsknings- och utvecklingsarbete i verksamheten. Utbildningsvasen-
det spelar en viktig roll men daven verksamheten behdver aktiveras exem-
pelvis genom att etablera samarbete med hdgskolor och FoU-miljéer och
att handlaggare far lara sig att anvanda databaser och systematisera sin
kunskap.

“Viktigt att
kunna omsdtta
tillgdnglig
kunskap i verk-
samheten.”

Starkt skydd fér barn och unga
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Stéarkt skydd fér barn och unga

SKL anser att de regionala stodstrukturerna &r en bra plattform for for-
béattrings- och implementeringsarbete. De fungerar ocksa somen e ektiv
lank mellan den nationella nivan och kommunerna samt har kanaler till
flera malgrupper via de lokala natverken.

SKL ska verka for:

* en langsiktig, verksamhetsnara forskningsstrategi i samrad mellan
hogskolor, regionala stédstrukturer och kommuner

+ forsknings- och utvecklingsarbete kring myndighetsutévning, utredning
som verktyg, tidigt riktade insatser och tvarprofessionell samverkan

* utveckling av resultatmatt for arbetet med barn och unga

* mojligheten att hdamta in mer personnummerbaserad statistik

*+ stod till systematisk uppfdljning och arbete med risk- och handelse-
analyser

+ utveckling av modeller for barns delaktighet i verksamhetsutveckling
och nya arbetsséatt

* att permanenta de regionala stodstrukturerna som ett led i ett lang-
siktigt utvecklings- och forbattringsarbete.

Las forslagen i sin helhet: skl.se/socialomsorgstod/barnochunga



Det dr nu arbetet
borjar

Denna broschyr &r endast en kortfattad beskrivning av innehallet i hand- S
lingsplanen. For er som vill Iasa planen i sin helhet finns den pa www.skl.se. -
Har finns ocksa en utforlig beskrivning av forslagen samt en lista pa de
aktorer SKL anser vara bast lampade att genomftra dem.

Arbetet med handlingsplanen har vackt ett stort och djupt engage-
mang. Det ar var forhoppning att de val forankrade forslagen nu kommer
att genomféras av de aktorer som ar bast lampade for uppdraget och att
deti sin tur leder fram till battre forutsattningar for verksamheten att klara
sitt uppdrag: att skydda och stédja barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa.







